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И мЕхАНИзм РЕГИОНАЛЬНОГО УпРАВЛЕНИЯ

Дается авторская трактовка термина «региональное управление», выделяются современные зако-
номерности регионального управления, уточняются его принципы и обобщаются актуальные зада-
чи. Обосновывается и формулируется понятие «организационно-экономический механизм» управ-
ления регионом; выстраивается его концептуальная модель.
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Определение понятия «региональное управ-
ление». Под управлением в общем виде принято 
понимать целенаправленное воздействие на лю-
дей посредством определенных методов и созда-
ния соответствующих условий для эффективной 
групповой деятельности и достижения желаемых 
результатов. В настоящее время, в зависимости 
от объекта управления, можно разграничивать 
различные виды управления: внутрифирменное, 
корпоративное, отраслевое, межотраслевое, му-
ниципальное, региональное, государственное. 

Региональное управление в экономической нау-
ке рассматривается и преподносится по-разному. 
Есть точка зрения, что «под региональным ме-
неджментом следует понимать такое управление 
народным хозяйством региона, которое основано 
на корпоративных принципах и учете террито-
риального разделения труда» [1. С. 103]. По мне-
нию экономиста А. И. Гаврилова, «региональ-
ный менеджмент — это управление социально-
экономическими процессами в регионе в услови-
ях  перехода его хозяйства к рыночным отноше-
ниям» [2. С. 76]. Группа ученых определяет ре-
гиональный менеджмент как вид специального 
менеджмента, который представляет собой сово-
купность принципов и методов, форм и средств 
воздействия на социальную и экономическую 
деятельность на региональном уровне [3. С. 57]. 

Надо отметить, что эти и ряд других определе-
ний не содержат важнейшей составляющей, за-
ключающейся в том, что в российской действи-
тельности региональное управление является 
неотъемлемой частью, звеном государственного 
управления.

Необходимость управления социально-эконо-
мическим развитием в регионе обусловлена, 
прежде всего, потребностью в координации де-
ятельности хозяйствующих субъектов различ-
ных форм собственности, размеров и масшта-
бов функционирования в рыночных условиях 

и обеспечением сбалансированности воспроиз-
водственных процессов. Вместе с тем необхо-
димость управления регионом связана с важ-
ностью полноценной реализации государст-
венной социально-экономической политики 
по территориям страны со всесторонним уче-
том специфики каждого конкретного субъекта 
Федерации, особенностей различных местно-
стей. Также реги о нальное управление призвано 
смягчать и устранять «провалы» рынка, компен-
сировать его недостатки, особенно в социальной 
сфере. Отмеченное характеризует региональ-
ное управление как весьма специфический вид 
менедж мента, охватывающий различные сферы 
жизне деятельности регионального сообщества: 
экономи ческую, социальную, организационно-
струк тур ную, финансовую, инновационную, об-
щест венно-политическую и др. А это в свою оче-
редь требует современных научно обоснованных 
профессиональных подходов.

Что касается использования терминов «регио-
нальный менеджмент» и «региональное управ-
ление» в российской практике, то, на наш взгляд, 
более подходящим следует считать второй тер-
мин, поскольку первый предполагает и ассоци-
ируется с понятием профессиональной подго-
товленности, профессионального применения 
достижений, принципов, методов и инструмен-
тов современной науки. В России в большин-
стве случаев высшие должностные лица систе-
мы регионального управления (губернаторы, 
президенты, руководители правительств, адми-
нистраций), а также значительная часть чинов-
нического аппарата не имеют должной профес-
сиональной подготовки и опыта менеджмента 
в новых рыночных, инновационных и глобали-
зационных условиях. Поэтому то или иное воз-
действие социально-экономических процессов 
осуществляется зачастую не на научной основе, 
а волюнтаристическими методами (так сказать, 
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«по интересам»), либо методом «проб и оши-
бок», либо «по интуиции», что не лучшим об-
разом сказывается на социально-экономической 
ситуации в регионе. В связи с этим в современ-
ных условиях полагаем более уместным исполь-
зовать термин «региональное управление», имея 
в виду, что оно является составной частью госу-
дарственного управления.

Авторами предлагается следующее определе-
ние рассматриваемого понятия: «Региональное 
управление представляет собой совокупность 
принципов, функций, форм, методов и инстру-
ментов системного воздействия на социально-
экономические процессы в регионе, обеспечиваю-
щие координацию хозяйственной деятельности, 
реализацию специфического потенциала, расши-
ренное воспроизводство условий жизнедеятель-
ности населения, обновление экономики и со-
циальной сферы региона в соответствии с со-
временными общественными потребностями 
на основе рационального использования ресурсов 
и с разносторонним учетом территориальных 
факторов и местных особенностей».

закономерности регионального управле-
ния. Исследование характерных свойств и черт 
регионального управления позволяет выделить 
несколько важных закономерностей, отражаю-
щих сущность и взаимосвязи процессов воздей-
ствия.

Регион является сложной многофункциональ-
ной и многоаспектной системой, поэтому управ-
ление регионом требует всеохватывающего сис-
темного подхода. Исследователи систем управ-
ления обращают внимание на необходимость 
изучения объектов в единстве взаимосвязей 
и взаимозависимостей. Признанные американ-
ские специалисты в области управления Г. Кунц 
и С. О’Доннел отмечают: «Системный подход 
заставляет ученых и практиков в конкретной 
области постоянно помнить, что нельзя подхо-
дить ни к одному элементу, явлению или пробле-
ме без учета его последующих взаимодействий 
с прочими элементами» [4. Т. 1, с. 55].

Системный подход в региональном управ-
лении позволяет не только увидеть критиче-
ские переменные и ограничения в их взаимо-
связях в процессах функционирования различ-
ных структурных единиц в региональном хо-
зяйстве, но и выработать взаимоприемлемые 
организационно-экономические решения, вы-
годные как для составных элементов, так и для 
всей системы в целом. Бессистемность грозит 

фрагментарностью, полумерами, хаотичностью, 
низкой эффективностью. Можно говорить о том, 
что без выверенных системных решений целост-
ное стабильное и динамичное развитие региона 
трудно себе представить. Именно системность 
(анализов, решений, действий) дала возможность 
ряду регионов страны (например, Республикам 
Башкортостан и Татарстан, Краснодарскому краю, 
Белгородской, Московской, Нижегородской, 
Самарской, Сверд ловской, Челябинской обла-
стям) добиться замет ных положительных сдви-
гов в социально-эконо ми ческой ситуации на сво-
их территориях. В новых условиях общественно-
го развития всё более утверждается признание 
того, что системность — важнейшая современ-
ная закономерность регионального управления.

Далее следует заострить внимание  на объ-
ективной необходимости формирования в ре-
гиональной системе отношений совместимости 
между населением, хозяйствующими субъекта-
ми, муниципальными образованиями и регио-
нальной администрацией. По существу, это идея 
целостности, адекватности, совместимости и не-
разрывности социально-экономических интере-
сов, целей, устремлений, мотивов, ценностей 
в региональном сообществе. Современное регио-
нальное управление должно обеспечивать приве-
дение разнообразных интересов в системе регио-
на в определенное соответствие. Конечно, пол-
ного соответствия добиться трудно, порой невоз-
можно, но стремиться к этому нужно. В сфере 
общественных отношений региональное управ-
ление проявляется как совокупность определен-
но сложившихся социальных ценностей  и ока-
зывает заметное прогрессивное влияние на раз-
витие регионального сообщества, стимулируя 
назревающие изменения, нововведения, преоб-
разования. В свою очередь, под воздействием 
социально-экономических преобразований про-
исходят разнообразные изменения и в системе 
регионального управления. Эта взаимообуслов-
ленность выступает как одна из значимых совре-
менных закономерностей регионального управ-
ления.

Динамичное развитие региона немыслимо без  
полноценной реализации имеющегося специфи-
ческого регионального потенциала. Региональное 
управление всегда должно иметь представле-
ние о собственном потенциале, возможностях, 
условиях и способах приведения его в действие. 
Специфический потенциал определяется объ-
емом используемых ресурсов, их структурой, 
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качеством, степенью использования. К основным 
видам ресурсов региона, как известно, относятся: 
человеческие; природно-сырьевые; финансовые; 
инвестиционные; материально-технические; зе-
мельные; имущественные; инфраструктурные; 
организационные; информационные; научные; 
правовые; предпринимательские. Каждый реги-
он обладает собственными, порой уникальными 
характеристиками — размерами, содержанием, 
структурой и качественными показателями тех 
или иных составляющих общего потенциала. 

Региональное управление призвано активи-
зировать и актуализировать использование всех 
видов имеющихся ресурсов, открывая новые 
рыночные и социальные возможности, создавая 
стимулирующие условия, поддерживая благо-
приятную среду для повышения эффективности 
хозяйствования и роста качества жизни населе-
ния. При этом обнаруживается определенная за-
висимость между полнотой реализации накоп-
ленного потенциала и качеством регионального 
управления. Она проявляется в следующем: чем 
выше профессиональный уровень регионального 
управления, тем лучше используется и преумно-
жается имеющийся потенциал региона. Таким 
образом, степень реализации собственного по-
тенциала региона предопределяется уровнем ре-
гионального управления. Эта взаимосвязь пред-
ставляется весьма ценной закономерностью со-
временного регионального управления.

Прогрессивное развитие региона, связанное 
со структурной перестройкой и переходом к ин-
новационной модели, представляет собой со-
ставные процессы общегосударственных преоб-
разований, предполагает не только и не столько 
упорядочение отдельных звеньев и свойств хо-
зяйственной системы региона, сколько внедре-
ние в эту систему принципиально новых как ор-
ганизационных, так и социально-экономических 
элементов при одновременной ликвидации уста-
ревших структур, форм и методов. Но можно 
усмотреть, что названное отражает те переме-
ны, которые происходят (или должны происхо-
дить) в системе управления регионом, будучи за-
данными извне, то есть со стороны государства, 
федерального центра. Вместе с тем существуют 
и внутренние источники концептуальных пере-
мен в управлении регионом. Это прежде всего 
возрастающий интеллектуальный потенциал ре-
гионального сообщества (в том числе системы 
регионального управления), увеличение объема 
и качества знаний, развитие информационно-

коммуникационных связей, ведущих в совокуп-
ности к расширению внешних, в том числе гло-
бальных отношений. 

Вместе с тем обновление управления жизне-
деятельностью региона, по мнению группы ис-
следователей, связано с переходом от рационали-
стической концепции управления к неформаль-
ной. «Суть этой неформальной концепции состо-
ит в том, что если рационалистическая концеп-
ция связана с использованием факторов, опреде-
ляющих положение регионов как «закрытой си-
стемы», т. е. ориентацией на поиск внутрирегио-
нальных резервов, то новая концепция исходит из 
открытости, предполагающей поиск успеха вне 
самого региона. Результативность функциониро-
вания связывается с тем, насколько оно удачно 
вписывается в природно-экологическую, эконо-
мическую, научно-техническую и социально-
политическую среду» [1. С. 92]. Та же мысль 
содержится и в высказывании других авторов: 
«Ныне требуется открытость системы, позво-
ляющая использовать преимущества рыночной 
конкуренции» [5. С. 21]. 

Более того, результативность регионального 
управления в современных условиях уже оце-
нивается как с позиций повышения конкурен-
тоспособности региона во внутрироссийском 
пространстве, так и с точки зрения широты 
и глубины вхождения региона в систему миро-
хозяйственных связей и процессов, осуществля-
емых с многосторонним учетом внешних фак-
торов и условий, повышения или устойчивого 
сохранения конкурентоспособности региона 
(в различных ее проявлениях), поскольку вле-
чет за собой, как известно, рост благосостояния 
и качества жизни населения региона. Тем самым, 
вырисовывается еще одна современная законо-
мерность регионального управления, которую 
можно сформулировать следующим образом: 
результатив ность регионального управления за-
ключается и проявляется в повышении и (или) 
устойчивом сохранении конкурентоспособности 
региона.

Таким образом, согласно исследованиям ав-
торов, в современных условиях общественного 
развития наиболее характерными являются сле-
дующие закономерности регионального управ-
ления: 1) системность (анализа, проработок, ре-
шений, действий); 2) взаимообусловленность 
развития управления и обновления совместных 
интересов регионального сообщества; 3) уровень 
управления предопределяет степень реализации 
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специфического потенциала региона; 4) резуль-
тативность управления выражается в той или 
иной конкурентоспособности региона. 

Эти закономерности обусловливают содер-
жание и направленность регионального управ-
ления в России на современном этапе и оказы-
вают влияние на формирование его важнейших 
принципов.

Ключевые принципы регионального управ-
ления. К основным принципам регионального 
управления ряд научных работников [напри-
мер, 2. С. 79–80; 3. С. 61–62] относят следую-
щие: децентрализация, партнерство, субсиди-
арность, мобильность и адаптивность, принцип 
выделенной компетенции. Не возражая в целом 
против такого набора принципов, целесообразно 
внести некоторые разъяснения, уточнения и до-
полнения.

Прежде всего, обращаясь к первому из указан-
ных принципов, следует отметить, что категория 
«децентрализация» всегда должна рассматри-
ваться с другой ключевой категорией понятий-
ного аппарата организационной теории управ-
ления — «централизацией», обозначающих два 
разнонаправленных процесса. «Централизация» 
и «децентрализация» являются фундаменталь-
ными принципами построения и функциониро-
вания любой сложной организационной системы 
и управления ею. В науке управления за аксио-
му принято то, что всегда есть функции или их 
определенные составляющие, которые полезно 
или необходимо централизовать, а также такие, 
которые столь же целесообразно рассредоточить. 
Децентрализация в региональном управлении 
означает передачу региональной администра-
цией определенных функций другим организа-
ционным структурам, обладающим достаточной 
самостоятельностью и способностью их выпол-
нять  (например,  муниципальным   образовани-
ям, объединениям предпринимателей, торгово-
промышленной палате, общественным комите-
там, ассоциациям, другим организациям).

Централизация и децентрализация всегда су-
ществуют в региональном управлении, однако 
их сочетание и формы могут меняться в про-
цессе развития или в изменяющихся ситуациях. 
Грамотно организованное региональное управ-
ление опирается, прежде всего, на гибкое, сба-
лансированное сочетание централизации и де-
централизации. Следствием этого становится 
повышение эффективности управленческих воз-
действий, появление в региональном сообществе 

зон совместной компетенции и взаимной ответ-
ственности, партнерства, субсидиарности, даль-
нейшего взаимного делегирования полномочий 
и перераспределения функций.

Поэтому первый, основополагающий принцип 
регионального управления должен формулиро-
ваться таким образом: «сбалансированное соче-
тание централизации и децентрализации управ-
ления». Именно рациональное сочетание этих 
процессов в региональной деятельности способ-
но создать объективную основу для получения 
общественно значимых результатов.

В числе вышеобозначенных принципов фи-
гурирует принцип выделенной компетенции, 
обозначающий закрепление функций субъектов 
регионального управления на основе ресурсно-
го обеспечения реализации каждой функции. 
Считаем, что по смыслу здесь больше подходит 
другая формулировка, а именно: принцип ре-
сурсного обеспечения закрепленной компетен-
ции.

По нашему мнению, к упомянутому выше пе-
речню принципов регионального управления, 
с учетом современных представлений, тенден-
ций и процессов необходимо добавить следую-
щие, наиболее актуальные для отечественной 
теории и прак тики: 

1) принцип научной обоснованности регио-
нальной политики, планирования, выработки 
решений, программ, проектов (с применением 
достижений общемирового менеджмента), кото-
рая крайне необходима региональной элите и ко-
торой очень не хватает во многих регионах;

2) принцип стратегичности (или стратегиро-
вания), без которого сегодня невозможно пред-
ставить стабильное, эффективное управление: 
данный принцип предполагает оценку процес-
сов нестабильности и случайности многих фак-
торов, меняющихся условий внешнего окруже-
ния, возможностей адаптации к ним и предот-
вращения угроз, т. е. многостороннюю увязку 
внешних и внутренних факторов и путей раз-
вития (на основе этого принципа выстраивается 
система стратегического управления);

3) принцип инновационности, предполагаю-
щий не только соответствующее управление 
инновационными процессами, регулирование 
и поддержку инновационных подвижек в раз-
личных секторах экономики и социальной сфе-
ры, но и аккумуляцию новых знаний внутри 
системы управления, систематическое осу-
ществление организационных, структурных, 
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экономических и социальных нововведений, по-
иск и внедрение новых схем и технологий управ-
ления, а при необходимости — проведение про-
грессивной трансформации, обновления регио-
нального управления;

4) принцип государственно-частного партнер-
ства и сотрудничества, который выходит на пе-
редний план в новых условиях развития россий-
ских регионов, когда наблюдается связь хозяй-
ственных отношений с институциональными 
переменами, в частности, укрепление взаимо-
действия государственных органов, региональ-
ных структур и субъектов бизнеса в формиро-
вании современных направлений и моделей раз-
вития регионального сообщества.

Исходя из изложенного, к базовым принци-
пам современного регионального управления 
авторы относят следующие: сбалансированного 
сочетания централизации и децентрализации; 
научной обоснованности; стратегичности; ин-
новационности; государственно-частного парт-
нерства и сотрудничества (ГЧПС); мобильно-
сти и адаптированности; субсидиарности; ре-
сурсного обес печения закрепленной компетен-
ции. Опираясь на эти принципы, региональное 
управление должно обеспечивать выполнение 
задач и достижение целей региона. 

Основные задачи регионального управле-
ния. Авторские проработки и обобщения позво-
ляют утверждать, что в соответствии с главной 
целью — повышения качества жизни населе-
ния — региональное управление призвано ре-
шать целый ряд важнейших задач, основными 
из которых укрупненно видятся следующие: 

создание базовых организационных, эко-   –
номических, институциональных условий для 
бесперебойного функционирования экономики 
и социальной сферы региона;

формирование благоприятной среды для    –
расширенного воспроизводства различных ви-
дов ресурсов, укрепление собственного потен-
циала региона;

ориентация хозяйствующих субъектов на    –
удовлетворение рыночных потребностей в про-
дукции (товарах, услугах) как на внутрирегио-
нальном и внутрироссийском, так и на между-
народном рынках;

содействие росту деловой активности насе-   –
ления (домашних хозяйств) и расширению пред-
принимательской деятельности;

поддержка конкуренции во всех секторах    –
региональной экономики;

разработка, в соответствии с общефедераль-   –
ной, собственной социально-экономической по-
литики;

анализ, оценка, прогнозирование, плани-   –
рование, программирование развития региона 
и организация выполнения намеченных меро-
приятий по различным направлениям;

организация и координация институцио-   –
нальных преобразований структурной пере-
стройки регионального хозяйства, инновацион-
ных процессов, трансформации отношений госу-
дарственной, муниципальной, частной и обще-
ственной собственности;

содействие укреплению финансово-эконо-   –
мической базы муниципальных образований;

участие (и содействие) в развитии различных    –
видов инфраструктуры (в том числе дорожно-
транс портной, энергетической, инженерно-ком-
му  нальной, научной, связи, информационно-
ком   му  никационной, социально-культурной, ре-
кре а ционной, рыночной);

обеспечение экологической безопасности    –
и защита природной среды в регионе;

координация всех социально-экономических    –
и общественно-политических процессов, проте-
кающих в регионе, и применение эффективных 
методов и инструментов воздействия (моти-
вации, стимулирования, регулирования, конт-
роля).

В рамках указанных укрупненных задач ре-
гиональное управление реализует множество 
различных по объему и содержанию задач и ме-
роприятий организационного, экономического, 
финансового, инвестиционного, инновационно-
го, правового, социального, общественно-поли-
тического характера. 

В то же время нельзя не отметить, что не все 
из вышесформулированных задач реализуются 
по регионам страны в равной степени. Имеются 
расхождения в подходах, методах, объемах, сро-
ках, оценках при практическом выполнении тех 
или иных направлений. Сегодня можно утверж-
дать, что, несмотря на продолжающиеся научные 
поиски и имеющиеся наработки и определенный 
опыт, всё же теорией и практикой регионально-
го управления пока не выработаны достаточно 
убедительные (результативные) методологиче-
ские установки для полноценного решения на-
зревших и возникающих проблем социально-
экономического развития регионов.

механизм регионального управления. Перед 
современным региональным менеджментом как 
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наукой управления стоит задача разработать ме-
ханизмы, которые позволят обеспечить наиболее 
эффективное достижение целей и задач регио-
нального развития.

Следует отметить, что понятие «механизм 
регионального управления» пока не получило 
четкого определения и наглядного отображе-
ния. В экономической литературе его зачастую 
отож дествляют с понятием «система управле-
ния», что приводит к тавтологии и размытости 
формулировок. 

Для того чтобы обосновать сущность, содер-
жание и функционирование механизма регио-
нального управления, необходимо сначала рас-
крыть и формализовать понятие «система регио-
нального управления».

На основе изучения теоретических основ 
управления и современных представлений ме-
неджмента нами формулируется следующее 
определение этой важной научной категории: 
система регионального управления — это слож-
ная совокупность компонентов, включающая 
органы управления, целевые стратегические 
установки, принципы, функции, структуры, ре-
сурсы, методы, технологии и инструменты, 
тесно взаимо связанных между собой, образу-
ющих интеграционную целостность и форми-
рующих механизм воздействия на региональное 
хозяйство, региональный потенциал, социально-
экономические процессы, условия жизнедея-
тельности населения, организации и домашние 
хозяйства в целях повышения качества жизни 
населения. Из этой формулировки вытекает, что 
система регионального управления формирует 
механизм управления, причем посредством всех 
основных, названных выше элементов: действий 
органов управления, целевых установок, прин-
ципов, функций, структур, ресурсов, методов, 
технологий, инструментов управления. Можно 
сказать, что механизма управления не может 
быть без этих системных компонентов, и в то же 
время — без механизма управления нет систе-
мы управления как таковой, поскольку послед-
няя объективно является не статичной, а высо-
кодинамичным объектом с изменяющимися ха-
рактеристиками. 

Принципиальная модель системы региональ-
ного управления представлена на рис. 1. Данная 
модель отражает связь и определенную зависи-
мость системы регионального управления от 
внешних факторов: государственной социально-
экономической политики и государственного 

регулирования, условий внешней среды, совре-
менных достижений национального и зарубеж-
ного менеджмента, закономерностей региональ-
ного управления.

В отношении основных компонентов системы 
регионального управления следует отметить, 
что каждый из них в отдельности в целом нашел 
соответствующее освещение в литературе по 
управлению. Поэтому их общее описание здесь 
представляется нецелесообразным. 

В процессе функционирования современная 
система регионального управления, обеспечивая 
качественные условия жизнедеятельности регио-
нального сообщества и устойчивый ход воспро-
изводственных циклов, практически постоянно 
имеет дело с быстрой сменой состояний, свойств, 
характеристик социально-экономических про-
цессов. 

Это обусловливает всесторонний учет требова-
ний внутренней и внешней среды и своевремен-
ную перестройку деятельности адекватно скла-
дывающейся или изменяющейся экономи ческой 
ситуации либо общественно-политической об-
становки.

Изучение теоретических основ и практичес-
кого функционирования современной системы 
регионального управления в ряде субъектов 
Российской Федерации позволяет выделить ряд 
ее характерных признаков, в частности, таких 
как: гибкость, адаптивность, маневренность; 
комплексность охвата решаемых проблем; раци-
ональная реализация специфического потенциа-
ла; эффективное использование новых инстру-
ментов менеджмента; рациональное построение 
организационной структуры, отказ от много-
звенности и многоступенчатости; децентрали-
зация управления и усиление горизонтальных 
связей; быстрое реагирование на различные из-
менения во внутренней и внешней среде; активи-
зация творчества, инновационности, инициати-
вы; стимулирование деловой активности, содей-
ствие предпринимательству; внедрение страте-
гического планирования; способность формиро-
вания социальной консолидации в региональном 
сообществе.

Раскрытые ранее особые закономерности 
и прин ципы регионального управления, а так-
же разработанная модель и обозначенные выше 
признаки составляют определенную теоретиче-
скую базу, исходя из которой современная систе-
ма регионального управления должна отвечать 
следующим требованиям:
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осуществлять научно обоснованное целепо-   –
лагание, стимулирование и регулирование раз-
вития региона в соответствии с общегосударст-
венной социально-экономической политикой 
и рыночными условиями хозяйствования;

обеспечивать системность, целостность,    –
сбалансированность, внутреннюю консолида-
цию регионального хозяйства;

формировать гибкость, адаптивность регио-   –
нального хозяйства и эффективную реализацию 
собственного специфического потенциала;

оптимизировать комбинацию факторов рас-   –
ширенного общественного воспроизводства 
на раз личных его стадиях;

координировать процессы структурной пе-   –
рестройки регионального хозяйства;

 участвовать и содействовать формирова-   –
нию инновационной модели региональной эко-
номики;

интегрировать различные социально-эконо-   –
мические интересы разных категорий региональ-
ного сообщества во благо развития региона;

индуцировать, стимулировать и поддержи-   –
вать креативность во всех сферах жизнедеятель-
ности регионального сообщества;

создавать стратегическое видение развития    –
региона и организовывать реализацию стратеги-
ческих планов;

Рис. 1. Принципиальная модель системы регионального управления
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налаживать взаимовыгодное межрегиональ-   –
ное сотрудничество;

повышать конкурентоспособность региона    –
и активно внедряться в систему мирохозяйствен-
ных связей.

Формирование современной системы регио-
нального управления позволит конкретному 
субъекту Российской Федерации эффективно 
использовать свой механизм управления, впи-
саться в глобальные процессы общественного 
развития и обеспечить рост качества жизни на-
селения.

Нам представляется, что под механизмом 
управления в наиболее общем виде должна по-
ниматься совокупность системных элементов, 
тесно взаимосвязанных между собой, при воз-
действии на один или несколько из которых про-
исходит определенное функционирование или 
изменение других элементов системы, вызываю-
щих, в свою очередь, требуемые процессы в объ-
ектах управления.

При этом как в теоретическом аспекте, так 
и в реальной практике можно выделять и рас-
сматривать в механизме регионального управ-
ления отдельные его виды (или составляющие): 
организационный, экономический, финансовый, 
бюджетный, социально-психологический, ад-
министративный, институциональный, общест-
венно-политический и другие, каждый из кото-
рых способен осуществлять определенное воз-
действие на объекты управления. Как правило, 
в практической деятельности используются (ра-
ботают) все перечисленные системные составля-
ющие общего механизма регионального управ-
ления, причем в различных сочетаниях, пропор-
циях и соотношениях. 

Поскольку в одном научном исследовании 
невозможно детально рассмотреть все систем-
ные составляющие этого механизма, мы сосре-
доточимся на раскрытии разнообразных аспек-
тов организационно-экономической составля-
ющей, которая по своей всеохватности, роли 
и ключевой значимости заслуживает изучения 
как вполне самостоятельный крупный, цен-
тральный, а по сути дела, главный механизм 
в системе регио нального управления. Именно 
организационно-экономический механизм ре-
гионального управления в преобладающей 
степени влияет на ход всевозможных домини-
рующих процессов в социальной и хозяйствен-
ной жизни регионального сообщества, выпол-
нении задач и достижении целей. К тому же 

организационно-экономический механизм ре-
гионального управления в современ ных изме-
няющихся условиях общественного развития 
остается недостаточно изученным. 

По нашему определению, организационно-
экономический механизм управления регионом 
представляет собой сложную совокупность 
инструментов и процессов прямого (непосред-
ственного) и косвенного воздействия (коорди-
нации, стимулирования, регулирования) на соци-
альные и рыночные условия жизнедеятельности 
регионального сообщества, обеспечивающих по-
вышение эффективности региональной эконо-
мики и рост качества жизни населения.

Концептуальную модель организационно-
эко номического механизма управления регио-
ном, разработанную авторами, иллюстрирует 
рис. 2. Надо сказать, что представленный орга-
низационно-экономический механизм создается 
и приводится в действие органами регионально-
го управления, которые руководствуются кон-
кретно своей региональной политикой (разуме-
ется, разработанной в соответствии с общегосу-
дарственной социально-экономической полити-
кой), причем с разносторонним учетом факторов 
внешней национальной и глобальной среды. 

Вместе с тем рассматриваемый организа-
ционно-экономический механизм управления 
регионом формируется на основе специфических 
принципов регионального управления, прису-
щих ему функций, специальных структур, име-
ющихся ресурсов, традиционных и новых мето-
дов и современных технологий управления.

В авторском понимании данный органи за-
ционно-экономический механизм осуществляет 
следующие основные масштабные процессы воз-
действия: 1) непосредственное управление госу-
дарственным сектором регионального хозяй-
ства; 2) координацию различных видов деятель-
ности и процессов социально-экономического 
развития региона; 3) рыночное стимулирование 
и регулирование хозяйственного функциониро-
вания.

Для осуществления указанных процессов воз-
действия, организационно-экономический меха-
низм имеет свой инструментарий, то есть арсе-
нал инструментов, количество, сочетания и сте-
пень использования которых может принимать 
различные значения в зависимости от конкрет-
ных задач, решений, ситуаций. 

Важно отметить, что в модели указаны только 
основные укрупненные инструменты, каждый из 
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Рис. 2. Концептуальная модель организа ционно-экономического механизма 
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которых может составлять некоторый комплекс 
нескольких более мелких, детальных разновид-
ностей организационно-экономических инст-
рументов. 

Причем отдельные составляющие укрупнен-
ных инструментов воздействия, как правило, 
переплетаются в различных вариациях с опре-
деленными элементами других инструменталь-
ных средств. Например, такой ценный инстру-
мент современного развития региона, как раз-
работка стратегий, включает в себя целый ряд 
аналитических, оценочных, целеполагающих, 

проектных, экспертных, организационных и 
иных методических инструментов, а также 
тесно связан с законодательным нормотвор-
чеством, прогнозированием, планированием 
и программированием развития, формировани-
ем инновационной активности, региональным 
маркетингом, привлечением регионального со-
общества и др. 

Аналогично и другие инструменты и состав-
ляющие их элементы взаимодействуют меж-
ду собой в тех или иных сочетаниях и взаимо-
дополняют друг друга, что ведет к аддитивному 
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эффекту. Поэтому всегда надо учитывать опре-
деленную комплексность влияния разных ин-
струментов, в совокупности составляющих 
системный инструментарий организационно-
экономического механизма.

Важно подчеркнуть, что перечень конкретных 
инструментов воздействия изменяется в связи 
с изменениями внешних и внутренних факторов, 
появлением новых инструментов, совершенство-
ванием основных элементов системы региональ-
ного управления (органов управления, структур, 
ресурсов, технологий и др.), что представляет со-
бой объективный процесс обновления.

Таким образом, можно акцентировать, что 
орга низационно-экономический механизм 
управ ления регионом — это многоаспектная, 
много гранная система инструментов и процес-
сов воздействия, которые в реальной практи-
ке используются для получения того или ино-
го результата, как правило, в различных, порой 
в сложных сочетаниях, определенных наборах 
и комплексах. Только на основе научно обо-
снованного, взаимоувязанного, взаимодопол-
няющего использования весьма разнообразных 
по содержанию, направленности и силе инстру-
ментов воздействия возможно осуществление 
требуемого влияния на те или иные социально-
экономические процессы и обеспечение необ хо-

димой «цепной реакции» в масштабе региона 
для получения намеченных результатов и си-
нергического эффекта.

В заключение подчеркнем, что представлен-
ные закономерности, принципы, задачи и орга-
низационно-экономический механизм составля-
ют одну из теоретических основ интенсивно раз-
вивающейся сегодня отечественной науки регио-
нального управления.
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